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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

SIGILO: (   ) Sim ( X) Não 

Unidade (s) atendida (s) pelo estudo: Câmara Municipal de Serro/MG / Setor de Licitações e 

Contratos 

 

1. Introdução 

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os 

devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidade abaixo 

especificada. 

O objetivo principal é ESTUDAR DETALHADAMENTE a necessidade e identificar no 

mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos princípios 

que regem a Administração Pública. 

2. Necessidade da contratação  

A Câmara Municipal tem a necessidade de garantir o pleno funcionamento e adequado 

atendimento das demandas institucionais e zelar pelo bem-estar dos servidores, colaboradores, 

parlamentares, autoridades, visitantes e todo o público que utiliza os serviços disponibilizados. 

 

Os espaços de trabalho precisam ser mantidos limpos e higienizados para garantir a saúde e 

segurança dos servidores e do público em geral. Isso é especialmente importante em órgãos 

públicos, onde a concentração de pessoas é alta.  

 

A Câmara Municipal está sujeita a regulamentações sanitárias e de saúde pública. A aquisição 

regular de material de limpeza e higienização é essencial para cumprir com essas normas e 

evitar potenciais infrações que poderiam resultar em multas ou fechamento temporário de 

instalações.  

 

A limpeza regular ajuda a preservar as instalações e os equipamentos da Câmara Municipal, 

prolongando sua vida útil e reduzindo a necessidade de reparos e substituições custosos. Isso 

resulta em economia de recursos a longo prazo.   

 

A Câmara Municipal limpa e bem mantida transmite uma imagem positiva para os cidadãos e 

outras partes interessadas, pois demonstra cuidado com o ambiente de trabalho e com o dinheiro 

dos contribuintes. 

 

Dispor do material de limpeza e higienização necessário garante que as servidoras encarregadas 

da limpeza possam realizar suas tarefas de forma eficiente e eficaz, sem interrupções devido à 

falta de suprimentos. 

 

Portanto, a aquisição de material de limpeza, higiene e descartáveis para a Câmara Municipal 
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não apenas é justificada, mas também é uma medida essencial para garantir o seu 

funcionamento adequado e a imagem positiva do Poder Legislativo Municipal. 

3. Demonstração da previsão da contratação no Plano de Contratações Anual  

Considerando que a administração não elaborou o seu plano anual de contratações, que consiste 

em um artefato de planejamento não obrigatório, conforme previsto no art. 18, caput, da Lei nº 

14.133/21, in verbis: 

“A fase preparatória do processo licitatório é caracterizada pelo planejamento e deve 

compatibilizar-se com o plano de contratações anual de que trata o inciso VII do caput 

do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orçamentárias, bem como 

abordar todas as considerações técnicas, mercadológicas e de gestão que podem 

interferir na contratação, compreendidos:” 

O alinhamento da presente contratação com o PCA, é inexistente. 

3.1. Caracterização de bens comuns 

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza-se como bem/serviço comum, nos 

termos do inciso XIII do art. 6º da Lei Federal nº 14.133/21. 

3.2. Prazo de vigência contratual / Ata de Registro de Preços 

O prazo de vigência da contratação é de 01 (um) ano contados do (a) assinatura e publicação 

do contrato ou instrumento equivalente no PNCP, na forma da Lei n° 14.133, de 2021, podendo 

ser prorrogado conforme disposição constante no art. 84 da mesma lei. 

O contrato ou outro instrumento hábil que o substitua oferece maior detalhamento das regras 

que serão aplicadas em relação à vigência da contratação. 

4. Requisitos da Contratação 

4.1. Do Detalhamento 

A entrega ocorrerá na Câmara Municipal de Serro ou em outro local indicado por esta. 

 

O recebimento provisório ou definitivo do objeto não exclui a responsabilidade da Fornecedora 

pelos prejuízos resultantes da incorreta execução do contrato.  

 

Em sujeição às normas técnicas, os alimentos devem atender aos requisitos mínimos de 

utilidade, resistência e segurança e atender às normas técnicas aplicáveis ao objeto e divulgadas 

por órgãos oficiais competentes. 

 

A empresa deverá apresentar material constituído e embalado com critérios socioambientais 

decorrentes da legislação vigente, com os respectivos registros e comprovações oficiais, além 

de atentar para as exigências da Política de Resíduos Sólidos. 

 

A contratada deverá entregar o material, quando da solicitação da Contratante, em remessa 

única, no endereço especificado na Ordem de Fornecimento. 
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A contratada deverá assumir a responsabilidade por todas as providências e obrigações 

estabelecidas na legislação específica sobre a qualidade e especificação dos alimentos que serão 

entregues. 

 

A contratada deverá fornecer diretamente o objeto, não podendo transferira responsabilidade 

pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituição de qualquer natureza. 

 

O transporte dos produtos de limpeza deve obedecer às exigências das normas da Legislação 

da Vigilância Sanitária, para garantir a sua integridade e qualidade.  

 

A contratada estará vinculada às especificações de marca, gramatura, fabricante e prazo de 

validade, especificados na proposta de licitação. 

Os materiais entregues deverão possuir a data de fabricação recente, sendo no mínimo de 06 

meses e validade superior a 12 (doze) meses a partir da data de fabricação. 

4.2. Habilitação técnica 

Os licitantes deverão comprovar capacidade técnica compatível com o fornecimento dos itens, 

mediante apresentação de atestados de fornecimento de bens similares, quando cabível, 

observada a proporcionalidade e a vedação de exigências excessivas ou restritivas à 

competitividade. 

4.3. Garantia técnica e assistência pós-venda 

Deve ser exigida garantia mínima compatível com as práticas de mercado para cada tipo de 

produto, bem como assistência técnica durante o período de garantia, com prazos definidos para 

atendimento e solução de falhas, visando assegurar a continuidade do serviço público. 

4.4. Procedimentos de recebimento e aceitação técnica 

Serão realizados, durante toda a vigência do contrato procedimentos de recebimento provisório 

e definitivo, com verificação técnica da conformidade dos produtos entregues em relação às 

especificações, permitindo a recusa ou substituição de itens em desacordo. 

4.5. Gestão, fiscalização e controle da execução contratual 

A Câmara Municipal de Serro/MG realizará a designação formal de gestor e fiscal (is) do 

contrato, responsáveis pelo acompanhamento da execução, verificação da qualidade dos 

produtos e registro de ocorrências, conforme determina a Lei nº 14.133/2021. 

4.6. Observância aos princípios da contratação pública 

Todos os requisitos técnicos e administrativos serão estruturados de modo a assegurar o 

cumprimento dos princípios da legalidade, isonomia, competitividade, eficiência, 

economicidade, transparência e interesse público, garantindo uma contratação eficaz e 

juridicamente segura. 
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4.7. Indicação de marcas ou modelos (art. 41, inciso i, lei nº 14.133/2021) 

Na presente contratação não será utilizada a indicação de marcas. 

4.8. Da vedação de utilização de marca/produto 

Na presente contratação não será vedada a utilização de marca ou modelo. 

 

4.9. Da exigência de amostra 

A Administração optou por não exigir a apresentação de amostras no presente procedimento 

licitatório, em consonância com os princípios da razoabilidade, da eficiência, da economicidade 

e da competitividade, bem como com as disposições da Lei nº 14.133/2021, que não impõe a 

obrigatoriedade de amostras, mas condiciona sua exigência à efetiva necessidade para a 

adequada definição e avaliação do objeto. 
 

Considerando a natureza dos produtos a serem adquiridos, a verificação da conformidade 

técnica poderá ser realizada de forma objetiva e suficiente por meio da análise da marca 

ofertada, das especificações técnicas declaradas, de catálogos, manuais, fichas técnicas, 

certificações e demais documentos comprobatórios apresentados pelos licitantes. Esses 

elementos permitem aferir, com segurança, o atendimento aos requisitos técnicos exigidos na 

contratação, sem a necessidade de apresentação física prévia dos produtos. 

Ademais, a exigência de amostras, poderia representar ônus desproporcional aos licitantes, 

restringindo a competitividade do certame e afastando potenciais fornecedores, em afronta ao 

princípio da ampla concorrência previsto na Lei nº 14.133/2021. Nesse contexto, a dispensa de 

amostras mostra-se medida adequada e proporcional, alinhada às melhores práticas de 

contratações públicas. 

Ressalta-se que a ausência de exigência de amostra não compromete o controle de qualidade 

da contratação, uma vez que a Administração realizará a verificação rigorosa do atendimento 

às especificações técnicas no momento do recebimento provisório e definitivo, conforme 

critérios previamente estabelecidos no presente Estudo Técnico Preliminar e no futuro Termo 

de Referência. Caso os equipamentos entregues não correspondam à marca ofertada ou não 

atendam integralmente às características técnicas exigidas, a contratada ficará obrigada à 

substituição dos bens, sem ônus adicional para a Administração, além da aplicação das 

penalidades cabíveis. 

mailto:presidente@camaraserro.mg.gov.br
http://www.camaraserro.mg.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art41


 
CÂMARA MUNICIPAL DE SERRO 

CEP 39.150-000 - SERRO - MINAS GERAIS 

 

Rua Flamboyant, nº 562 – São Geraldo – Serro/MG 
Email: presidente@camaraserro.mg.gov.br – Site: www.camaraserro.mg.gov.br 

Fone: (38) 3538.0005 
 

4.10. Da exigência de carta de solidariedade 

Na presente contratação não será exigida carta de solidariedade. 

4.11. Subcontratação 

Não é admitida a subcontratação do objeto contratual. 

4.12. Garantia da contratação 

Não haverá exigência da garantia da contratação nos termos dos artigos 96 e seguintes da Lei 

nº 14.133, de 2021. 

5. Modelo de execução do objeto 

5.1. Prazo de entrega 

O prazo para entrega dos bens será de 05 (cinco) dias úteis, contados a partir do envio e da 

conformação da respectiva Ordem de Fornecimento, observadas as condições estabelecidas no 

instrumento convocatório e no contrato, considerando a natureza comum do objeto e a 

disponibilidade dos produtos no mercado. 

Caso não seja possível a entrega dos bens na data assinalada, a empresa contratada deverá 

comunicar formalmente a Administração, apresentando as razões devidamente justificadas, 

com antecedência mínima de 01 (um) dia do término do prazo previsto, para fins de análise de 

eventual pleito de prorrogação, ressalvadas as hipóteses de caso fortuito ou força maior, 

devidamente comprovadas, nos termos da legislação aplicável. 

Os bens deverão ser entregues no seguinte endereço: Rua Flamboyant, nº 562, Bairro São 

Geraldo, Município de Serro/MG, em local indicado pela fiscalização do contrato, ficando a 

cargo da contratada todas as despesas relacionadas ao transporte, carga, descarga dos produtos. 

A entrega deverá ocorrer de segunda-feira a sexta-feira, no horário compreendido entre 

07h00min e 17h00min, mediante prévio agendamento com o setor responsável, de forma a 

possibilitar o acompanhamento da fiscalização e a realização dos procedimentos de 

recebimento provisório, conforme previsto na Lei nº 14.133/2021. 

5.2. Prazo de garantia 

A garantia consiste na prestação pela empresa, de todas as obrigações previstas na Lei nº. 8.078, 

de 11/09/1990 Código de Defesa do Consumidor - e alterações subsequentes.  

A empresa fornecedora dos materiais de limpeza deverá ser responsável pela troca, substituição 

ou reposição de materiais entregues com defeito, danificados, ou não compatíveis com o 

solicitado conforme a descrição do termo de referência.  

A substituição de materiais defeituosos deverá ser feita por outro produto com qualidade igual 

ou superior, através de documentação comprovando a disponibilidade da empresa na 

substituição, com a validade, lote, marca, quantidade a serem trocadas e só podendo ser efetuada 

com aprovação prévia do contratante, sem custo adicional para o contratante. 
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6. Modelo de gestão do contrato 

6.1. Fiscal do contrato 

Fica indicado como Fiscal do Contrato a Servidora Sra. Karine Castro de Paula, inscrita na 

matrícula funcional de número 072, que exercerá a fiscalização técnica e administrativa do 

contrato. 

Além do disposto acima, a fiscalização contratual obedecerá às seguintes rotinas: 

a) acompanhar e verificar o cumprimento dos prazos, das especificações técnicas e das 

condições estabelecidas no contrato, no edital e em seus anexos; 

b) realizar o recebimento provisório e definitivo dos bens, mediante conferência 

quantitativa e qualitativa, registrando eventuais inconformidades e solicitando as 

correções necessárias; 

c) registrar formalmente as ocorrências relacionadas à execução do contrato, comunicar 

irregularidades ao gestor da contratação e propor a aplicação de sanções, quando 

cabível. 

6.2. Gestor da contratação 

O gestor da contratação será o Sr. João Paulo Brandão Simões, Presidente da Câmara Municipal 

de Serro, inscrito (a) na matrícula funcional de número 065. 

6.3. Obrigações do contratante 

Constituem obrigações do Contratante, sem prejuízo de outras previstas em lei e no contrato: 

a) disponibilizar as condições necessárias para o recebimento, armazenamento e utilização 

dos produtos; 

b) acompanhar e fiscalizar a execução do contrato, por meio de gestor e fiscal formalmente 

designados; 

c) efetuar os pagamentos devidos, nos prazos e condições estabelecidos, após o 

recebimento definitivo dos produtos; 

d) prestar as informações e esclarecimentos necessários à execução contratual; 

e) comunicar formalmente à contratadas quaisquer irregularidades verificadas durante a 

execução do contrato. 

6.4. Obrigações do contratado 

Constituem obrigações do Contratado, além daquelas previstas na legislação vigente e no 

contrato: 

a) fornecer os produtos de acordo com as especificações técnicas, embalagens, prazos e 

condições estabelecidas; 

b) responsabilizar-se pelo transporte, entrega, instalação e, quando aplicável, configuração 

inicial dos produtos; 
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c) substituir, reparar ou corrigir, sem ônus adicional, quaisquer bens entregues em 

desconformidade ou que apresentem defeitos durante o prazo de garantia; 

d) manter, durante toda a execução contratual, as condições de habilitação e qualificação 

exigidas na licitação; 

e) atender prontamente às solicitações da fiscalização e do gestor do contrato; 

f) responsabilizar-se por danos causados à Administração ou a terceiros, decorrentes de 

sua atuação na execução do contrato. 

7. Critérios de medição e pagamento 

7.1. Recebimento 

Os bens serão recebidos provisoriamente, no prazo de 05 (cinco) dias úteis, contados da data 

da entrega e da apresentação da nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente, pelo(a) 

responsável pelo acompanhamento e fiscalização do contrato, para efeito de posterior 

verificação de sua conformidade com as especificações constantes no Termo de Referência, no 

edital e na proposta da contratada. 

Os produtos poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive durante o prazo de 

recebimento provisório, quando em desacordo com as especificações constantes no Termo de 

Referência e na proposta, devendo ser substituídos no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da 

notificação formal da contratada, às suas expensas, sem prejuízo da aplicação das penalidades 

cabíveis. 

O recebimento definitivo ocorrerá no prazo de 15 (quinze) dias úteis, contados da conclusão 

do recebimento provisório, após a verificação da qualidade, quantidade e plena utilização dos 

produtos, mediante aceitação formalizada por meio de termo circunstanciado. 

Para as contratações decorrentes de despesas cujos valores não ultrapassem o limite de que trata 

o inciso II do art. 75 da Lei nº 14.133/2021, o prazo máximo para o recebimento definitivo será 

de até 05 (cinco) dias úteis, contados do recebimento provisório. 

O prazo para o recebimento definitivo poderá ser excepcionalmente prorrogado, de forma 

devidamente justificada, por igual período, quando houver necessidade de diligências 

adicionais para a aferição do atendimento das exigências contratuais. 

No caso de controvérsia sobre a execução do objeto quanto à dimensão, qualidade ou 

quantidade, deverá ser observado o disposto no art. 143 da Lei nº 14.133/2021, comunicando-

se à empresa para emissão de nota fiscal referente à parcela incontroversa da execução do 

objeto, para fins de liquidação e pagamento. 

O prazo para a solução, pelo Contratado, de inconsistências na execução do objeto ou para 

saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente, verificadas pela 

Administração durante a análise prévia à liquidação da despesa, não será computado para fins 

do recebimento definitivo. 

O recebimento provisório ou definitivo não exclui a responsabilidade civil pela solidez, 

segurança, qualidade e utilidade dos produtos fornecidos, nem a responsabilidade ético-

profissional pela perfeita execução do contrato. 
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As atividades de transporte, carga, descarga e quaisquer outras necessárias ao pleno 

funcionamento ou uso dos produtos correrão integralmente por conta do Contratado e 

constituem condição indispensável para o recebimento do objeto. 

7.2. Prazo de pagamento 

O pagamento será efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da nota 

fiscal ou instrumento de cobrança equivalente, após o ateste do cumprimento das condições 

contratuais pelo Fiscal do Contrato e a formalização do recebimento definitivo. 

No caso de atraso de pagamento por culpa do Contratante, os valores devidos ao Contratado 

serão atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento e a data de sua 

efetiva realização, mediante aplicação do índice IPCA, ou outro que venha a substituí-lo. 

7.3. Forma de pagamento 

O pagamento será realizado por meio de ordem bancária, para crédito em banco, agência e conta 

corrente indicados pelo Contratado. 

Será considerada como data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancária 

para pagamento. 

Quando do pagamento, será efetuada a retenção dos tributos previstos na legislação aplicável. 

Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serão retidos 

na fonte, no momento do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislação vigente. 

O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar 

nº 123, de 2006, não sofrerá retenção tributária quanto aos impostos e contribuições abrangidos 

por aquele regime, ficando o pagamento condicionado à apresentação de documento oficial que 

comprove o direito ao tratamento tributário favorecido. 

7.4. Antecipação de pagamento 

A presente contratação não permite a antecipação de pagamento, em observância aos 

princípios da legalidade, prudência fiscal e proteção ao erário. 

7.5. Regime de execução 

O regime de execução do contrato será o de empreitada por preço unitário, considerando a 

natureza do objeto e a forma de fornecimento dos produtos. 

7.6. Custos operacionais 

Todos os custos operacionais necessários à execução do contrato correrão por conta exclusiva 

da futura Contratada, não cabendo qualquer ônus adicional à Administração. 

7.7. Custos materiais 

Todos os custos materiais necessários ao cumprimento integral da contratação, incluindo 

transporte, embalagem, instalação, configuração, testes e demais insumos, correrão por conta 

exclusiva da futura Contratada. 
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8. Forma e critérios de seleção do fornecedor e forma de fornecimento 

8.1. O fornecedor será selecionado por meio da realização de procedimento de licitação, na 

modalidade Pregão, sob a forma Eletrônica, com adoção do critério de julgamento 

pelo Menor Preço. Ainda, é necessário a utilização do Sistema de Registro de Preços. 

8.2. Forma de fornecimento 

8.3. O fornecimento do objeto será parcelado. 

9. Estimativas das quantidades para a contratação  

A descrição dos itens, unidades e quantidades constam na tabela estabelecida abaixo. 

 

Cabe frisar que o novo prédio da Câmara Municipal possui uma nova estrutura funcional, com 

o aumento de setores e criação do Centro de Atendimento ao Cidadão – CAC. O levantamento 

do quantitativo de itens levou em consideração expectativa de frequência de cidadãos e 

consumo dos materiais e aumento significativo das aquisições anteriores realizadas pela 

Câmara Municipal.  

 

Assim, foi realizada uma estimativa do quantitativo ora apresentado, mas, como o quantitativo 

dos itens pode sofrer variações ao longo do ano, isso dificulta a sua precisão, motivo pelo qual não 

há impedimento para que se efetive a formulação de ata de registro de preços. 

9.1. Tabela de estimativa das quantidades 

 

ITEM DESCRIÇÃO/ESPECIFICAÇÃO UNID QTDE. 

01 

ÁGUA SANITÁRIA: : SOLUÇÃO AQUOSA A BASE DE HIPOCLORITO DE 

SÓDIO, COM TEOR DE CLORO ATIVO ENTRE 2,0%P/P A 2,5%P/P, SEM ADIÇÃO 

DE ESSÊNCIAS; IDEAL PARA USO GERAL E HIGIENIZAÇÃO DE VERDURAS; 

VALIDADE MÍNIMA DE 75% DE VIDA ÚTIL DO PRODUTO A PARTIR DA DATA 

DE ENTREGA; EMBALAGEM DEVE SER OPACA, TAMPA COM FECHAMENTO 

EM ROSCA E VOLUME DE 1 LITRO, LACRADA, NÃO DANIFICADA, CONTER 

NO RÓTULO DESCRIÇÃO DO PRODUTO, PESO, FABRICANTE, DATA DE 

FABRICAÇÃO E PRAZO DE VALIDADE; SIMILAR OU SUPERIOR A MARCA 

SANTA CLARA, YPE. ; ; 

UNID 200 

02 

ÁLCOOL GEL 1 LITRO: : ETÍLICO A 70% COM 62% DE ÁLCOOL ET. 4% 

ISOPRO, AGENTES HIDRATANTES COM VITAMINA E, REFIL PLÁSTICO, 

EMBALADO A VÁCUO, COM VÁLVULA DOSADORA ANTI RETORNO; O GEL 

DEVERÁ ESTAR DE ACORDO COM A LEGISLAÇÃO VIGENTE SENDO ANTI 

SÉPTICO E BACTERICIDA, PARA ASSEPSIA DAS MÃOS CONTER EM SUA 

EMBALAGEM SELO DE APROVAÇÃO DO IMETRO; EMBALAGEM LACRADA, 

NÃO DANIFICADA, CONTER NO RÓTULO DESCRIÇÃO DO PRODUTO, PESO, 

FABRICANTE, DATA DE FABRICAÇÃO E PRAZO DE VALIDADE MÍNIMA DE 

75% DE VIDA ÚTIL DO PRODUTO A PARTIR DA DATA DE ENTREGA. ; ; 

UNID 12 

03 

ÁLCOOL GEL 500 ml: : ETÍLICO A 70% COM 62% DE ÁLCOOL ET. 4% ISOPRO, 

AGENTES HIDRATANTES COM VITAMINA E, REFIL PLÁSTICO, EMBALADO 

A VÁCUO, COM VÁLVULA DOSADORA ANTI RETORNO; O GEL DEVERÁ 

ESTAR DE ACORDO COM A LEGISLAÇÃO VIGENTE SENDO ANTI SÉPTICO E 

BACTERICIDA, PARA ASSEPSIA DAS MÃOS CONTER EM SUA EMBALAGEM 

SELO DE APROVAÇÃO DO IMETRO; EMBALAGEM LACRADA, NÃO 

DANIFICADA, CONTER NO RÓTULO DESCRIÇÃO DO PRODUTO, PESO, 

FABRICANTE, DATA DE FABRICAÇÃO E PRAZO DE VALIDADE MÍNIMA DE 

75% DE VIDA ÚTIL DO PRODUTO A PARTIR DA DATA DE ENTREGA. ; ; 

UNID 60 
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04 

BALDE PLÁSTICO 20 LITROS PRETO: PARA LIMPEZA EM USO GERAL, 

MATERIAL RESISTENTE; NA COR PRETO COM ALÇA DE METAL; 

CAPACIDADE PARA 20 LITROS; CONFECCIONADO EM MATERIAL ATÓXICO 

PODENDO SER UTILIZADO NA PRODUÇÃO DE ALIMENTOS. 

UNID 20 

05 

COPO DESCARTAVEL 200 ML: MATERIAL POLIPROPILENO ATOXICO 

CAPACIDADE 200 ML, APLICAÇÃO ÁGUA/SUCO/ REFRIGERANTE. . 

EMBALAGEM COM 100 UNIDADES. GRAVAÇÃO NO FUNDO DO COPO DO 

SIMBOLO DE IDENTIFICAÇÃO PARA RECICLAGEM "PP", CONFORME NBR 

13230 E CAPACIDADE DO COPO 

PCT 250 

06 
COPO DESCARTAVEL 50 ML: : MATERIAL POLIPROPILENO; ATÓXICO; COR 

BRANCA; EMBALAGEM COM 100 UNIDADES. 
PCT 200 

07 

DESINFETANTE 2L: : BACTERICIDA, AROMA DIVERSOS, DEVENDO ESTAR 

DE ACORDO COM A LEGISLAÇÃO VIGENTE; EMBALAGEM DE PLÁSTICO 

RESISTENTE, LACRADA, NÃO DANIFICADA, CONTER NO RÓTULO 

DESCRIÇÃO, PESO, FABRICANTE, DATA DE FABRICAÇÃO E PRAZO DE 

VALIDADE; SIMILAR OU SUPERIOR A MARCA YPÊ, MINUANO OU BATUTA. 

UNID 250 

08 

DETERGENTE LÍQUIDO NEUTRO: : DETERGENTE LÍQUIDO NEUTRO: 

DETERGENTE PARA USO GERAL; TIPO DE PRODUTO: DETERGENTE 

LÍQUIDO PREPARADO COM TENSOATIVO ANIÔNICO BIODEGRADÁVEL, 

COMPOSTO DE; COMPONENTE ATIVO, GLICERINA, COADJUVANTES, 

CONSERVANTES, SEQUESTRANTE, ESPESSANTES, CONTROLADOR DE PH, 

CORANTES, FRAGRÂNCIA E ÁGUA; COMPONENTE ATIVO: LINEAR 

ALQUILBENZENO SULFONATO DE SÓDIO; EMBALAGEM DE PLÁSTICO 

RESISTENTE, LACRADA, NÃO DANIFICADA, CONTER NO RÓTULO 

DESCRIÇÃO, FABRICANTE, DATA DE FABRICAÇÃO E PRAZO DE VALIDADE 

MÍNIMA DE 75% DE VIDA ÚTIL. SIMILAR OU SUPERIOR A MARCA LIMPOL 

BOMBRIL, YPÊ, BRILHANTE OU MINUANO; 500 ML. 

UNID 300 

09 

DISPENSER PARA SABONETE LIQUIDO / ALCOOL GEL: DE PAREDE, COM 

RESERVATORIO COM CAPACIDADE DE 800 ML, RESISTENCIA Á ALTO 

IMPACTO, COR BRANCA, MEDIDASAPROXIMADAS L X A X P : 10,5 X 25,5 X 

11 CM 

UNID 10 

10 

ESCOVA DE PLASTICO PARA LIMPEZA EM GERAL: : ESCOVA DE PLASTICO 

PARA LIMPEZA EM GERAL, OVAL, CERDAS E SUPORTE PLASTICO; 

MEDINDO APROXIMADAMENTE 12 X 6 X 4 CM. 

UNID 20 

11 

ESCOVA PARA VASO SANITARIO:: CABO PLÁSTICO E CERDAS SINTÉTICAS 

NA COR BRANCA COM SUPORTE. O RÓTULO DEVERÁ CONTER DESCRIÇÃO 

DO PRODUTO, PESO, FABRICANTE, DATA DE FABRICAÇÃO 

UNID 20 

12 

ESPONJA MULTIUSO POLIÉSTER : COMPOSTA A PARTIR DE 

REVESTIMENTO DE MALHA POLIÉSTER . INDICADA PARA LIMPEZA LEVE 

COMO VIDROS, CRISTAIS, PORCELANAS, AÇO INOX E ANTIADERENTES É 

LAVÁVEL , NÃO RETÉM ODORES E NÃO RISCA. MEDIDAS INDIVIDUAIS : 

ESPONJA - 7,5 CM X 11,2 C, X 2,7 CM ; 

UNID 100 

13 ESPONJA PARA LIMPEZA DUPLA FACE: UNID 80 

14 

FLANELA DE ALGODAO: PARA LIMPEZA GERAL NA COR BRANCO, SEM 

DESENHOS OU ESTAMPA COM BORDA COSTURADA. EMBALAGEM DEVE 

SER LACRADA, NÃO DANIFICADA, CONTER NO RÓTULO DESCRIÇÃO DO 

PRODUTO, PESO, FABRICANTE, DATA DE FABRICAÇÃO. TAMANHO: 28 X 38 

CM 

UNID 60 

15 

GUARDANAPO DE PAPEL: BRANCO TAMANHO MÍNIMO DE 24X22 CM, 

TEXTURA SUAVE E EMBALAGEM CONTENDO NO MÍNIMO 50 UNIDADES. 

EMBALAGEM DEVE SER LACRADA, NÃO DANIFICADA, CONTER NO 

RÓTULO DESCRIÇÃO DO PRODUTO, PESO, FABRICANTE, DATA DE 

FABRICAÇÃO E PRAZO DE VALIDADE 

PCT 120 
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16 

INSETICIDA AEROSOL 300 ML: INSETICIDA AEROSOL, INODORO, A BASE 

DE AGUA, PARA MOSCAS, MOSQUITOS E BARATAS E ETC. EMBALAGEM DE 

METAL COM VÁLVULA DE FÁCIL APLICAÇÃO 

UNID 30 

17 

ISQUEIRO: TAMANHO MÉDIO DE CORES DIVERSAS, LISO, SEM ESTAMPAS 

OU FRISOS. EMBALAGEM DEVE SER LACRADA, CONTER NO RÓTULO 

DESCRIÇÃO DO PRODUTO, FABRICANTE, DATA DE FABRICAÇÃO E PRAZO 

DE VALIDADE 

UNID 30 

18 

LÃ DE AÇO: FARDINHO CONTENDO 14 PACOTE COM 8 UNIDADES, DE ALTA 

QUALIDADE, TIPO BOMBRIL OU SIMILAR. EMBALAGEM DEVE SER 

LACRADA, NÃO DANIFICADA, CONTER NO RÓTULO DESCRIÇÃO DO 

PRODUTO, PESO, FABRICANTE, DATA DE FABRICAÇÃO. SIMILAR OU 

SUPERIOR A MARCA BOMBRIL OU ASSOLAN 

FARDO 30 

19 

LIMPA CERÂMICA, AZULEJOS E REJUNTE: : CAPAZ DE REMOVER SUJEIRAS, 

MANCHAS E INCRUSTAÇÕES EM SUPERFÍCIES CERÂMICAS (PISOS E 

AZULEJOS) E REJUNTES; VALIDADE MÍNIMA DE 75% DE VIDA ÚTIL DO 

PRODUTO A PARTIR DA DATA DE ENTREGA; EMBALAGEM DEVE SER 

OPACA, TAMPA COM FECHAMENTO EM ROSCA E VOLUME DE 5 LITROS, 

LACRADA, NÃO DANIFICADA, CONTER NO RÓTULO DESCRIÇÃO DO 

PRODUTO, PESO, FABRICANTE, DATA DE FABRICAÇÃO E PRAZO DE 

VALIDADE; SIMILAR OU SUPERIOR À MARCA START 

UNID 24 

20 

LIMPADOR MULTIUSO 750 ML: : PARA PIAS DE COZINHA, FOGÕES, PIAS DE 

BANHEIRO, GELADEIRAS ETC. FRAGRÂNCIAS DIVERSAS; EMBALAGEM DE 

PLÁSTICO RESISTENTE COM VOLUME DE NO MÍNIMO 750 ML, LACRADA, 

NÃO DANIFICADA, CONTER NO RÓTULO DESCRIÇÃO DO PRODUTO, PESO, 

FABRICANTE, DATA DE FABRICAÇÃO E PRAZO DE VALIDADE; PRODUTO 

DEVE SER ENTREGUE COM VALIDADE MÍNIMA DE 75% DA SUA VIDA ÚTIL; 

SIMILAR OU SUPERIOR A MARCA VEJA, MR. MUSCULO, YPE 

UNID 100 

21 
LIMPA VIDROS: SOLUÇÃO LÍQUIDA EM EMBALAGENS DE PLÁSTICO 

CONTENDO MÍNIMO 500 ML. ; ; 
UNID 50 

22 
LIXEIRA PLÁSTICA MÍNIMO 12L COM TAMPA VAI-VEM NAS CORES 

BRANCA OU PRETA 
UNID 15 

23 LIXEIRA PLÁSTICA MINIMO 30L COM TAMPA VAI-VEM NA COR PRETA. UNID 15 

24 
LIXEIRA PLASTICA COM TAMPA E PEDAL E MINIMO 12 LITROS NA COR 

PRETA OU BRANCA 
UNID 15 

25 
LUSTRA MÓVEIS: PRODUTO QUIMICO PARA POLIR MÓVEIS DE MADEIRA 

CONTENDO EMBALAGENS MINIMO DE 200ML. ; 
UNID 20 

26 

LUVA DE PROCEDIMENTO COM PÓ TAMANHO M: : LUVA PARA 

PROCEDIMENTO NÃO CIRÚRGICO; CONFECCIONADA EM BORRACHA 

NATURAL; LISA, AMBIDESTRA, NÃO ESTÉRIL, COM PÓ DE AMIDO; PUNHO 

VIROLA; USO DESCARTÁVEL; DEVENDO APRESENTAR REGISTRO NA 

ANVISA; EMBALAGEM CONTENDO DESCRIÇÃO DO PRODUTO, PESO, 

FABRICANTE, DATA DE FABRICAÇÃO E PRAZO DE VALIDADE; VALIDADE 

MÍNIMA DE 75% DE VIDA ÚTIL A PARTIR DA DATA DE ENTREGA; 

TAMANHO M; CAIXA CONTENDO 100 UNIDADES. ; 

CAIXA 10 

27 
LUVA DESCARTAVEL: LUVA PARA COZINHA DESCARTAVEL EM 

POLIETILENO TIPO 5 DEDOS, TRANSPARENTE, PACOTE CONTENDO 01 PAR. 
UNID 30 

28 

LUVA DESCARTAVEL: LUVA PARA COZINHA DESCARTAVEL EM 

POLIETILENO TIPO 5 DEDOS, TRANSPARENTE, PACOTE CONTENDO 100 

PARES. 

PCT 10 

29 
PÁ DE LIXO: EM METAL GALVANIZADO, CABO EM MADEIRA FORMATO 

CLINDRICO.ALTURA 80CM, PROFUNDIDADE 20CM, LARGURA 54CM 
UNID 12 

30 
PANO DE CHÃO: SACO DE ALGODAO ALVEJADOTAMANHO COMERCIAL. 

EMBALAGEM DEVE SER LACRADA, NÃO DANIFICADA, CONTER NO 
UNID 100 
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RÓTULO DESCRIÇÃO DO PRODUTO, PESO, FABRICANTE, DATA DE 

FABRICAÇÃO. TAMANHO MÍNIMO:50X80CM ; 

31 

PANO DE PRATO: : EM TECIDO 100% ALGODÃO, NA COR BRANCA, SEM 

DESENHOS PODENDO TER DETALHES COLORIDOS NO BARRADO; 

TAMANHO 35X60CM. 

UNID 50 

32 

PAPEL ALUMINIO EM ROLO:: MEDINDO 30 CM DE LARGURA E 100M DE 

COMPRIMENTO, EMBALADO EM CAIXA DE PAPELÃO, SEM FUROS OU 

SINAIS DE OXIDAÇÃO. ACONDICIONADO CONFORME A PRAXE DO 

FABRICANTE DE FORMA A GARANTIA E HIGIENE E A INTEGRIDADE DO 

PRODUTO ATÉ SEU USO. A EMBALAGEM DEVERÁ CONTE EXTERNAMENTE 

OS DADOS DE IDENTIFICAÇÃO, PROCEDÊNCIA E QUANTIDADE 

UNID 10 

33 

PAPEL HIGIENICO: : COR BRANCA, NÃO RECICLAVEL, FOLHA DUPLA, 

PICOTADO, NEUTRO, ROLOS COM 30 M DE COMPRIMENTO E 10 CM DE 

LARGURA, PACOTE COM 4 ROLOS, FARDO COM 16 PACOTES 

UNID 50 

34 

PAPEL TOALHA, EMBALAGEM COM 02 ROLOS: FEITO DE FIBRAS DE 

CELULOSE, COR BRANCO. EMBALAGEM CONTENDO 2 ROLOS COM 60 

TOALHAS CADA COM 19X22CM 

UNID 30 

35 

PAPEL TOALHA INTERFOLHADO: : PARA DISPENSER 100% CELULOSE 

PROPRIO PARA SECAR AS MAOS; NA MEDIDA 20X21 CM COM DUAS 

DOBRAS FARDO COM 1000 FOLHAS; NÃO RECICLADO; BRANCO 

UNID 60 

36 

RODO 40 CM: COM CABO RESISTENTE DE MADEIRA PLASTIFICADA, COM 

ROSCA, SUPORTE PLÁSTICO MEDINDO, NO MÍNIMO, 40 CM, COM 

BORRACHA DE ALTA QUALIDADE, ÓTIMA ADERÊNCIA E FIXAÇÃO DAS 

PARTES 

UNID 10 

37 

RODO 60 CM: COM CABO RESISTENTE DE MADEIRA PLASTIFICADA, COM 

ROSCA, SUPORTE PLÁSTICO MEDINDO, NO MÍNIMO, 60 CM, COM 

BORRACHA DE ALTA QUALIDADE, ÓTIMA ADERÊNCIA E FIXAÇÃO DAS 

PARTES 

UNID 10 

38 

RODO DE PIA: IDEAL PARA USO EM COZINHAS; EM MATERIAL PLÁSTICO 

RESISTENTE; EFICIENTE NA RASPAGEM DA ÁGUA; NA COR BRANCA; 

MEDINDO APROXIMADAMENTE 14 CM ; 

UNID 10 

39 

SABÃO EM BARRA NEUTRO: : DEVE APRESENTAR EM SUA COMPOSIÇÃO: 

SABÃO DE ÁCIDOS GRAXOS LÁURICOS, SABÃO DE ÁCIDOS GRAXOS 

ESTEÁRICOS, SABÃO DE ACIDOS GRAXOS OLEICOS, COADJUVANTE, 

GLICERINA, AGENTE ANTI-REDEPOSITANTE E ÁGUA; PACOTE COM 5 

BARRAS DE 200G CADA; SIMILAR OU SUPERIOR A MARCA YPE 

PCTE 20 

40 

SABÃO EM PÓ: : APRESENTAR EM SUA COMPOSIÇÃO: ENZIMAS, CORANTE, 

FRAGÂNCIA E LINEAR ALQUIL BENZENO SULFONATO DE SÓDIO; 

EMBALAGEM PAPELÃO RESISTENTE COM PESO DE 800 GRAMAS, 

LACRADA, NÃO DANIFICADA; CONTER NO RÓTULO DESCRIÇÃO DO 

PRODUTO, PESO, FABRICANTE, DATA DE FABRICAÇÃO E PRAZO DE 

VALIDADE; PRODUTO DEVE SER ENTREGUE COM VALIDADE MÍNIMA DE 

75% DA SUA VIDA ÚTI; SIMILAR OU SUPERIOR A MARCA OMO, BRILHANTE 

OU TIXAN. 

UNID 20 

41 

SACO PLASTICO PARA LIXO 100 LITROS: SACO DE ALTA QUALIDADE, 

REFORÇADO, EMBALAGEM DEVE SER LACRADA, NÃO DANIFICADA, 

CONTER NO RÓTULO DESCRIÇÃO DO PRODUTO, PESO, FABRICANTE, DATA 

DE FABRICAÇÃO. EMBALAGEM COM 10 UNIDADES. 

PCT 80 

42 

SACO PLASTICO PARA LIXO 30 LITROS: EMBALAGEM DEVE SER LACRADA, 

NÃO DANIFICADA, CONTER NO RÓTULO DESCRIÇÃO DO PRODUTO, PESO, 

FABRICANTE, DATA DE FABRICAÇÃO 

PCT 80 

43 
SACO PLASTICO PARA LIXO 60 LITROS: : EMBALAGEM DEVE SER 

LACRADA, NÃO DANIFICADA, CONTER NO RÓTULO DESCRIÇÃO DO 
UNID 80 
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PRODUTO, PESO, FABRICANTE, DATA DE FABRICAÇÃO. CADA 

EMBALAGEM DEVE CONTER 10 UNIDADES 

44 SODA CAUSTICA: : SODA CÁUSTICA EM ESCAMAS, 99%, PACOTE DE 1 KG PCT 06 

45 

VASSOURA DE PIAÇAVA: : ALTURA LIVRE DE PIAÇAVA DE 22 CM COM 

CABO ROSQUEADO OU FIXO DE MADEIRA PLASTIFICADA; PARA LIMPEZA 

EM GERAL, USO DOMÉSTICO; TAMANHO APROXIMADO DE ALTURA DO 

CABO: 108 CM; EMBALAGEM DEVE SER LACRADA, NÃO DANIFICADA, 

CONTER NO RÓTULO DESCRIÇÃO DO PRODUTO, PESO, FABRICANTE, DATA 

DE FABRICAÇÃO E PRAZO DE VALIDADE. 

UNID 12 

46 Vassoura macia com cabo para uso doméstico UNID 10 

47 

VASSOURA NYLON: : COM ALTURA LIVRE DE NYLON DE 22 CM COM CABO 

ROSQUEADO OU FIXO DE MADEIRA PLASTIFICADA PARA LIMPEZA EM 

GERAL, USO DOMÉSTICO; TAMANHO COMERCIAL; EMBALAGEM DEVE 

SER LACRADA, NÃO DANIFICADA, CONTER NO RÓTULO DESCRIÇÃO DO 

PRODUTO, PESO, FABRICANTE, DATA DE FABRICAÇÃO E PRAZO DE 

VALIDADE 

UNID 12 

 

9.2. Levantamento de mercado e justificativa da escolha da solução a contratar 

Segue a seguir levantamento de mercado com as alternativas que a Câmara Municipal de Serro/MG 

pode adotar para utilização de materiais de limpeza e higiene necessários para a manutenção dos serviços 

administrativos. 

Alternativa 1 — Contratação de empresa especializada para prestação de serviços de 

Outsourcing para operação de Almoxarifado Virtual, sob demanda, visando ao 

suprimento de materiais de consumo (material de expediente, gêneros alimentícios, 

produtos de limpeza, suprimentos de informática, ferramentas e itens de proteção 

coletiva), via sistema web disponibilizado pela CONTRATADA e com entrega porta a 

porta. 

 

Descrição: A prestação de serviços de outsourcing por meio de implantação e operação de 

solução informatizada, objetiva atingir resultados satisfatórios e bastantes resolutivos para a 

aquisição, distribuição e estoque dos materiais de consumo e insumos necessários aos serviços 

de limpeza. Esta contratação possibilitará a obtenção de grandes avanços na gestão das 

atividades relacionadas ao estoque do almoxarifado central, e visa, em resumo, propiciar maior 

eficiência na coordenação e no desenvolvimento de tal tarefa, diminuindo os riscos do 

desabastecimento de insumos essenciais para limpeza, conservação e higienização. 

 

Alternativa 2 — Aquisição dos itens através de licitação própria. 

Descrição: Aquisição dos itens através de licitação própria na forma de registro de preço. O 

modelo tradicional de aquisição de insumos através de Pregão Eletrônico envolve pesquisar 

diferentes fornecedores a partir de uma especificação detalhada do objeto feita pela equipe 

técnica do órgão. É necessário fazer orçamentos com fornecedores e consultar compras 

públicas realizadas por outros órgãos para fazer a comparação dos preços, opções de estilos e 

especificações técnicas / certificações do produto também são comparações necessárias. Essas 

ações são feitas pelos técnicos e analistas.  
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Foram analisadas contratações similares feitas por outros órgãos e entidades, por meio de 

consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existência de novas metodologias, 

tecnologias ou inovações que melhor atendessem às necessidades da municipalidade. Não se 

observou maiores variações quanto à execução do objeto. 

9.2.1. Análise comparativa das soluções 

 

Com o intuito de identificar o valor do objeto e os custos adicionais envolvidos nas Soluções 

identificadas, realizamos pesquisas mercadológicas preliminares utilizando consultas à 

fornecedores e contratações com outros órgãos públicos. 

 

Na Solução nº 1 - Contratação de empresa especializada para prestação de serviços de 

outsourcing, há a cobrança da taxa de administração pela fornecedora. Nesse sentido, é 

acrescido ao valor de mercado do produto o percentual equivalente à taxa conforme resultado 

da licitação. Além disso, o controle, como sendo terceirizado, depende de processo de 

implantação de sistema, treinamento de equipe, instalação de software e regulamentação junto 

ao comércio local.  

 

Nesse sentido, o outsourcing para aquisição armazenamento e distribuição de materiais de 

limpeza e higienização demonstra-se inviável, devido à dificuldade de implantação deste tipo 

de solução. Além disso, o outsourcing pode gerar custo financeiro sobreposto às atividades já 

realizadas pelo Almoxarifado do legislativo. 

 

Já na Solução nº 2 - Aquisição do objeto através de licitação própria, valor estimado adquirido 

através de pesquisas junto á fornecedores locais, se demonstra mais interessante. Isso levando 

em consideração o volume de produtos a ser registrado através do procedimento de registro de 

preços e o fato de a relação com fornecedor ser de forma direta junto à administração.  

 

Nesse sentido, essa solução se mostrou mais vantajosa para atende à necessidade da área 

requisitante, considerando a viabilidade técnica e econômica. 

9.3. Justificativa pela Escolha da Solução 

Concluída a análise comparativa das alternativas disponíveis para a adequada aquisição de 

materiais de limpeza e higiene visando a manutenção das atividades do legislativo municipal, 

chegamos à conclusão a seguir. 

Aquisição do objeto através de licitação própria, valor estimado adquirido através de pesquisas 

junto à fornecedores locais se mostrou mais vantajosa para atende à necessidade da área 

requisitante, considerando a viabilidade técnica e econômica. 

A opção pela aquisição em termos de economicidade, em substituição a soluções alternativas 

como contratação de empresa de outsourcing, possibilita a redução de despesas recorrentes ao 

longo do tempo. O investimento inicial é compensado pela aquisição e controle de produtos, 

estoque, pela existência de garantia técnica e pela diminuição de custos com manutenção 

corretiva, substituições frequentes ou interrupções no serviço, assegurando melhor relação 

custo-benefício para a Administração. 
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Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, a solução proposta permite a utilização da 

estrutura já existente no patrimônio municipal, fortalecendo sua infraestrutura institucional.  

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a adequada estruturação do 

sistema de aquisições e utilização dos equipamentos já existentes na Câmara Municipal 

favorece a utilização responsável dos recursos públicos, já que a instituição já possui servidores 

contratados para elaborar e controlar o planejamento de compras e almoxarifado da instituição. 

Isso possibilita melhor utilização da força de trabalho disponível, aumento da produtividade e 

maior qualidade no atendimento à população, sem a necessidade de ampliação desproporcional 

do quadro de pessoal. 

Sob a ótica dos recursos financeiros, a adoção de procedimento licitatório competitivo, na 

modalidade Pregão, aliado à definição de requisitos técnicos objetivos, tende a resultar na 

contratação mais vantajosa, com preços compatíveis com o mercado. A previsibilidade dos 

custos e a redução de despesas futuras não planejadas contribuem para maior controle 

orçamentário e para a sustentabilidade financeira da solução adotada. 

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratação abrangem a otimização dos recursos 

humanos, materiais e financeiros, a elevação da eficiência administrativa e a ampliação da 

qualidade dos serviços públicos prestados, assegurando que a tal ação gere benefícios 

duradouros à população e esteja plenamente alinhada aos princípios da economicidade, 

eficiência e interesse público previstos na Lei nº 14.133/2021. 

10. Alternativas de aquisição  

A seguir, o levantamento de mercado quanto às formas de realizar a aquisição dos materiais 

de limpeza e de higiene diversos destinados à manutenção das atividades administrativas, com 

a análise das principais alternativas disponíveis à Câmara Municipal de Serro/MG, à luz da Lei 

nº 14.133/2021 e das características do objeto pretendido. 

Alternativa 1 — Aquisição por Dispensa de Licitação 

Descrição 

Realização da contratação direta, nos termos do art. 75 da Lei nº 14.133/2021, quando atendidos 

os requisitos legais, especialmente em razão do valor estimado do objeto. 

Pontos Positivos 

• Maior celeridade no procedimento de contratação. 

• Redução de etapas formais do processo licitatório. 

• Possibilidade de atendimento rápido a demandas pontuais. 

Pontos Negativos 

• Limitação quanto ao valor da contratação. 

• Menor competitividade entre fornecedores. 

• Maior risco de questionamentos pelos órgãos de controle. 
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• Dificuldade em demonstrar ampla vantajosidade econômica em objetos com múltiplos 

itens e especificações técnicas. 

Alternativa 2 — Aquisição por Inexigibilidade de Licitação 

Descrição 

Contratação direta fundada na inviabilidade de competição, nos termos do art. 74 da Lei nº 

14.133/2021. 

Pontos Positivos 

• Procedimento simplificado quando caracterizada a exclusividade do fornecedor. 

• Adequada para objetos singulares ou de natureza técnica especializada. 

Pontos Negativos 

• Não aplicável ao objeto pretendido, que possui natureza comum e ampla oferta no 

mercado. 

• Exigência de comprovação rigorosa de inviabilidade de competição. 

• Alto risco de impropriedade se utilizada de forma inadequada. 

Alternativa 3 — Aquisição por Licitação na Modalidade Concorrência 

Descrição 

Procedimento licitatório mais complexo, previsto no art. 28, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, 

aplicável a contratações de maior vulto ou de objetos de natureza não comum. 

Pontos Positivos 

• Ampla competitividade. 

• Maior robustez procedimental. 

• Adequada para contratações complexas ou de elevado valor. 

Pontos Negativos 

• Procedimento mais moroso e burocrático. 

• Maior custo administrativo. 

• Desnecessária complexidade para aquisição de bens comuns. 

Alternativa 4 — Aquisição por Licitação na Modalidade Pregão 

Descrição 

Procedimento licitatório destinado à aquisição de bens e serviços comuns, nos termos do art. 

28, inciso I, e art. 6º, inciso XLI, da Lei nº 14.133/2021, com julgamento pelo critério de menor 

preço ou maior desconto. 

Pontos Positivos 
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• Adequação ao objeto, que se caracteriza como bem comum. 

• Maior competitividade e ampliação do número de fornecedores. 

• Procedimento mais célere e eficiente. 

• Possibilidade de obtenção de propostas mais vantajosas. 

• Maior transparência e segurança jurídica. 

Pontos Negativos 

• Exige elaboração precisa das especificações técnicas. 

• Necessita de planejamento adequado para evitar impugnações. 

 

Após a análise das formas disponíveis para a realização da aquisição, verifica-se que a licitação 

na modalidade Pregão é a opção mais adequada para a aquisição de materiais de limpeza e de 

higiene para manutenção das atividades da Câmara Municipal de Serro/MG. 

A escolha do Pregão justifica-se, inicialmente, pela natureza do objeto, que se enquadra como 

bem comum, uma vez que os produtos a serem adquiridos possuem especificações usuais no 

mercado, padrões objetivos de desempenho e qualidade, amplamente ofertados por diversos 

fornecedores. Tal característica permite o julgamento das propostas com base em critérios 

objetivos, notadamente o menor preço, conforme dispõe a Lei nº 14.133/2021. 

Sob a ótica da eficiência administrativa, o Pregão apresenta rito mais célere e simplificado em 

comparação a outras modalidades licitatórias, reduzindo o tempo de tramitação do processo 

sem prejuízo da segurança jurídica.  

Do ponto de vista econômico, a ampla competitividade proporcionada pelo Pregão tende a 

resultar em propostas mais vantajosas para a Administração Pública, com redução de custos e 

melhor aproveitamento dos recursos públicos. A possibilidade de ampla disputa entre 

fornecedores contribui para a obtenção de preços compatíveis com o mercado, em observância 

ao princípio da economicidade. 

Além disso, a adoção do Pregão reforça a transparência e a isonomia do certame, ao assegurar 

igualdade de condições aos licitantes e permitir maior controle social e institucional sobre o 

procedimento. Dessa forma, a modalidade atende de maneira plena aos princípios da legalidade, 

impessoalidade, publicidade, eficiência e interesse público, consagrados na Lei nº 14.133/2021, 

revelando-se a forma mais adequada e vantajosa para a aquisição pretendida 

11. Estimativa de preços ou preços referenciais 

No âmbito do planejamento da presente contratação, a Câmara Municipal de Serro/MG realizou 

estudo com fornecedores locais, em conformidade com as diretrizes da Lei nº 14.133/2021, 

especialmente quanto à necessidade de adequada estimativa de preços e à busca pela proposta 

mais vantajosa para a Administração. 

As informações extraídas dessas contratações, tais como valores praticados, composição de 

itens, condições de fornecimento e padrões técnicos adotados, servirão como subsídio para a 

formação inicial de preços da presente contratação, compondo a base referencial da pesquisa 

de preços. Tal procedimento contribui para maior segurança técnica e jurídica, reduz riscos 
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de sobrepreço ou subavaliação do objeto e reforça a observância aos princípios da 

economicidade, eficiência, planejamento e interesse público. 

Com base na pesquisa de preços realizada e nos parâmetros extraídos das contratações similares 

analisadas, o valor estimado total da presente contratação é de R$ 38.699,62 (Trinta e oito mil 

seiscentos e noventa e nove reais e sessenta e dois centavos), conforme demonstrado na tabela 

abaixo, que consolida os valores unitários e o montante global estimado 

Segue estimativa de valor da contratação conforme tabela abaixo: 
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12. Descrição da solução como um todo 

Aquisição através de ata de registro de preços, com validade de 01 (um) ano, para aquisição de 

matérias de limpeza e higiene em geral, através de empresas ganhadoras para entrega parcelada, 

conforme ordem de fornecimento, sendo a Câmara Municipal responsável pela compra através 

de quantidades necessárias para atender às suas demandas. 

 

A solução escolhida se mostrou mais vantajosa por ser a opção mais rápida para aquisição do 

objeto almejado. Analisando as alternativas disponíveis e que atendam à necessidade da área 

requisitante, considerando a viabilidade técnica e econômica, a solução indicada pela Equipe 

de Planejamento da Contratação é a realização de procedimento licitatório para aquisição dos 

materiais de limpeza e higienização, de acordo com especificações comuns de mercado capazes 

de atender aos requisitos de negócio.  

 

A referida solução atenderá a demanda institucional com amplitude, compatibilidade e 

especificidade tanto para atender as capacidades técnicas necessárias para operacionalizar com 

eficiência, garantindo continuidade das operações e a e economicidade. Outro ponto que merece 

destaque é que com o registro de preços, facilita o controle de estoque e evita vencimento ou 

danificação dos materiais que eventualmente não forem utilizados. Assim, somente será 

utilizando recurso financeiro necessário para atender a demanda. 

 

Considerando ainda que o legislativo municipal já possui toda a estrutura e mão de obra para 

armazenamento e distribuição dos materiais de limpeza, não será necessário o investimento 

para estruturação de local adequado e treinamento de colaboradores. 

 

13. Justificativas para o parcelamento ou não da contratação  

Não se aplica o parcelamento, tendo em vista que o objeto da contratação não é divisível. Ou 

seja, ficou evidenciado que o parcelamento da contratação não acarretaria em economia de 

escala. 

 

Para tanto, em atendendo recomendações dos órgãos de controle de regra da Lei Federal 

14.133/2021, a licitação deverá ser dividida em itens, para ampliação da concorrência e 

atingimento do maior número possível de licitantes. 

 

14. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor 

aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponíveis 

O demonstrativo dos resultados pretendidos fundamenta-se na busca pela economicidade, 

eficiência administrativa e melhor aproveitamento dos recursos públicos disponíveis, em 

consonância com os princípios e diretrizes estabelecidos pela Lei nº 14.133/2021.  

Em termos de economicidade, a aquisição de materiais de limpeza e de higiene, em substituição 

a soluções alternativas como contratação de empresa de outsourcing, possibilita a redução de 
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despesas recorrentes ao longo do tempo. O investimento inicial é compensado pela aquisição e 

controle de produtos, estoque, pela existência de garantia técnica e pela diminuição de custos 

com manutenção corretiva, substituições frequentes ou interrupções no serviço, assegurando 

melhor relação custo-benefício para a Administração. 

Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, a solução proposta permite a utilização da 

estrutura já existente no patrimônio municipal, fortalecendo sua infraestrutura institucional.  

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a adequada estruturação do 

sistema de aquisições e utilização dos equipamentos já existentes na Câmara Municipal 

favorece a utilização responsável dos recursos públicos, já que a instituição já possui servidores 

contratados para elaborar e confeccionar alimentos quando necessário. Isso possibilita melhor 

utilização da força de trabalho disponível, aumento da produtividade e maior qualidade no 

atendimento à população, sem a necessidade de ampliação desproporcional do quadro de 

pessoal. 

Sob a ótica dos recursos financeiros, a adoção de procedimento licitatório competitivo, na 

modalidade Pregão, aliado à definição de requisitos técnicos objetivos, tende a resultar na 

contratação mais vantajosa, com preços compatíveis com o mercado. A previsibilidade dos 

custos e a redução de despesas futuras não planejadas contribuem para maior controle 

orçamentário e para a sustentabilidade financeira da solução adotada. 

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratação abrangem a otimização dos recursos 

humanos, materiais e financeiros, a elevação da eficiência administrativa e a ampliação da 

qualidade dos serviços públicos prestados, assegurando que a tal ação gere benefícios 

duradouros à população e esteja plenamente alinhada aos princípios da economicidade, 

eficiência e interesse público previstos na Lei nº 14.133/2021. 

15. Providências para adequação do ambiente do órgão 

Não há nenhuma necessidade de adaptação do ambiente do órgão resultante do 

produto/equipamento a ser adquirido. 

 

É necessária a nomeação de fiscal/gestor da ata de registro de preços para atuarem na 

fiscalização do serviço a ser contratado, mitigando os riscos da não execução e o pleno 

atendimento dos requisitos solicitados pela requisitante. 

16. Contratações correlatas e/ou interdependentes 

Não se faz necessária a realização de contratações correlatas e/ou interdependentes para a 

viabilidade e contratação desta demanda. 

17. Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras 

A contratada deverá atender aos critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade 

socioambiental, respeitando as normas de proteção ao meio ambiente. 
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A contratada será responsável pela destinação correta de todos os resíduos gerados na execução 

dos serviços. 

Visando à efetiva aplicação dos critérios e ações ambientais e socioambientais, bem como à 

inserção de requisitos de sustentabilidade ambiental nos editais de Licitação promovidos pela 

Administração Pública, em conformidade com a Lei n°14.133/2021, determina-se que as 

licitantes devem apresentar Declaração de Sustentabilidade Ambiental, no momento de entrega 

dos materiais. 

Seguem abaixo algumas ações a serem adotadas pela licitante vencedora como boas práticas na 

prestação dos serviços a serem desempenhados por seus profissionais, tanto nas atividades 

diárias quanto nas atividades empresariais:  

• Otimização dos recursos materiais;  

• Redução de desperdícios de materiais, energia e água por parte de seus profissionais no 

desempenho das atividades diárias;  

• Receber informações da CONTRATANTE sobre programas de uso racional dos 

recursos que impactem o meio ambiente;  

• Racionalização/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e água;  

• Instruir os profissionais quanto à coleta seletiva e ao Programa de Coleta Seletiva de 

Resíduos Sólidos, em especial em relação aos recipientes adequados para coleta seletiva 

disponibilizados nas dependências dos órgãos 

18. Matriz de Riscos 

Em atendimento ao disposto na Lei nº 14.133/2021, especialmente aos princípios do 

planejamento, da eficiência e da gestão de riscos, apresenta-se a Matriz de Riscos associada à 

contratação para aquisição de materiais de limpeza e de higiene diversos destinados à 

manutenção das atividades da Câmara Municipal de Serro/MG. A matriz identifica os principais 

riscos previsíveis, suas causas, impactos potenciais, probabilidade, medidas mitigadoras e a 

alocação de responsabilidades entre as partes. 

 

Nº Risco Identificado Causa Provável Impacto Potencial Probabilidade 
Medidas Mitigadoras 

/ Preventivas 
Responsável 

1 

Especificações 

técnicas 

inadequadas ou 
incompletas 

Falha na fase de 

planejamento 

Aquisição de produtos 

que não atendam a 

necessidade da 
administração 

Média 
Revisão técnica das 
especificações e 

reapresentação 

Administração 

2 

Baixa 
competitividade no 

certame 

Exigências 
excessivas ou 

restritivas 

Preços elevados ou 

licitação deserta 
Baixa 

Definição de requisitos 

proporcionais e 

objetivos; ampla 
divulgação do edital 

Administração 

3 
Preço contratado 
acima do mercado 

Pesquisa de 

preços 
insuficiente ou 

defasada 

Prejuízo à 
economicidade 

Baixa 

Pesquisa de preços 

ampla, atualizada e 
compatível 

tecnicamente 

Administração 

4 
Atraso na entrega 

dos produtos 

Problemas 

logísticos do 
fornecedor 

Prejuízo na prestação 

de serviços de 
manutenção das 

Média 

Previsão contratual de 

prazos claros, 
penalidades e 

Contratada 
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atividades 

administrativas 

acompanhamento da 

execução 

5 

Entrega de produtos 
em 

desconformidade 

Falha no controle 
de qualidade do 

fornecedor 

Necessidade de 
substituição e atraso no 

início do serviço 

Média 

Procedimentos de 

recebimento provisório 

e definitivo com 
verificação técnica 

Contratada 

6 

Falhas técnicas ou 

defeitos nos 
produtos 

Vícios de 

fabricação 

Interrupção do 

atendimento ao 
público 

Média 

Exigência de garantia 

mínima e assistência 
técnica 

Contratada 

7 

Problemas na 

infraestrutura de 

armazenamento 

Ambiente não 
adequado 

Danos aos produtos ou 
interrupções 

Média 

Adequação prévia do 

ambiente físico e 

tecnológico 

Administração 

8 

Impactos 
ambientais por 

descarte inadequado 

Falta de logística 

reversa 

Danos ambientais e 

responsabilização 
Baixa 

Exigência de 

destinação 

ambientalmente 
adequada 

Administração 

/ Contratada 

9 

Questionamentos 
por órgãos de 

controle 

Falhas 
documentais ou 

procedimentais 

Suspensão ou anulação 

do certame 
Baixa 

Observância rigorosa 

da Lei nº 14.133/2021 

e documentação 
completa 

Administração 

10 

Reajustes ou 

reequilíbrio 
indevido 

Má gestão 

contratual 

Aumento injustificado 

de custos 
Baixa 

Cláusulas claras de 

reajuste e fiscalização 
efetiva 

Administração 

18.3. Síntese da Matriz de Riscos 

A análise demonstra que os riscos identificados são, em sua maioria, previsíveis, controláveis 

e mitigáveis por meio de adequado planejamento, definição clara de responsabilidades e 

fiscalização efetiva da execução contratual. A correta alocação dos riscos entre a Administração 

e a contratada, conforme a natureza de cada evento, contribui para a segurança jurídica da 

contratação e para a obtenção dos resultados pretendidos, em conformidade com as exigências 

da Lei nº 14.133/2021. 

 

19. Benefícios para ME / EPP e Contratação Local 

A Lei Complementar 123/2006 estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e 

favorecido a ser dispensado às microempresas e empresas de pequeno porte no âmbito dos 

Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios. 

 

O art. 42 e seguintes da Lei Complementar 123/2006 dispõem acerca dos benefícios que devem 

ser concedidos a microempresas e empresas de pequeno porte nas aquisições públicas, 

podendo-se mencionar os seguintes: regularização tardia de algum documento fiscal com 

pendências, direito de preferência (empate ficto), exclusividade nas licitações cujo valor seja 

de até R$80.000,00, prioridade na subcontratação por intermédio das grandes empresas que 

ganharam a licitação, cotas exclusivas nas licitações cujo o objeto seja divisível e contratação 

prioritária para as MPE’s com sede local ou regional. 

 

O Decreto Municipal nº 6.509/2018 regulamenta o tratamento diferenciado, favorecido e 

simplificado para MPE’s, no âmbito da Administração Pública Municipal, nos termos dos 

artigos 17, 20 e 21 da Lei Complementar Municipal 157/2015. Tal Decreto prevê no art. 1º, §6º, 

os critérios para a definição de localidade e regionalidade, o que deve ser observado na presente 

contratação, considerando o objeto solicitado. 

 

Portanto, em regra, devem ser concedidos os benefícios da Lei Complementar 123/2006, 
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regulamentados pelo Decreto Municipal 6.509/2018, sendo que estes apenas não serão 

concedidos nas hipóteses previstas no art. 49, da mencionada lei. 

 

A participação no certame deve ser exclusiva para empresas sediadas no Município de Serro, 

observado o disposto no art. 48, §3º, da Lei Complementar nº 123 de 14/12/2006, alterada pela 

Lei Complementar nº 147/2014, e no art. 1º, §6º, do Decreto Municipal nº 6.508/2018, que 

tratam da prioridade de contratação local. 

 

A aplicação do critério local se justifica pelo dever de cumprimento da legislação acima 

mencionada e pela necessidade de agilidade no fornecimento dos itens solicitados.  

A contratação de empresas locais contribui para o fortalecimento da economia local, gerando 

emprego, renda e oportunidades para a comunidade local.  

 

Ao realizar contratação de empresa sediada no Município de Serro, a Câmara Municipal 

contribui para o aumento de arrecadação de impostos, que pode ser revertida em melhorias para 

a população.  

 

Além disso, gêneros alimentícios adquiridos localmente são mais frescos, pois não necessitam 

de longos períodos de armazenamento ou transporte, e geram economia, pois os fornecedores 

próximos diminuem custos logísticos, também relacionados a transporte e armazenamento, 

garantindo economia aos cofres públicos.  

 

A contratação de empresas locais facilita a gestão e fiscalização dos contratos, bem como o 

acompanhamento das entregas e garantia de qualidade.  

 

Em pesquisa realizada constatou-se a existência de no mínimo 03 (três) empresas que possuem 

capacidade de atender ao objeto do presente Edital sediadas no Município de Serro.  

 

Logo, estabelecer a exclusividade de contratação de empresas sediadas no Município de Serro 

demonstra o compromisso da Câmara Municipal com a gestão responsável dos recursos 

públicos e com os princípios de sustentabilidade, transparência e desenvolvimento local. 

20. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e adequação da contratação para o 

atendimento da necessidade a que se destina  

À vista das análises técnicas, administrativas e jurídicas realizadas ao longo do presente Estudo 

Técnico Preliminar, conclui-se que a contratação destinada à aquisição de materiais de 

limpeza e de higiene diversos para manutenção das atividades da Cãmara Municipal de 

Serro revela-se plenamente viável, necessária e adequada para o atendimento da necessidade 

pública identificada, em estrita conformidade com a Lei nº 14.133/2021. 

A necessidade da contratação encontra-se claramente caracterizada na demanda de manter, 

ampliar e qualificar o atendimento à população do Município de Serro/MG, com a manutenção 

e higienização do imóvel público e espaços utilizados, com a aquisição e utilização de materiais 

de limpeza e de higiene, durante expediente diários e eventos realizados pelo legislativo 

municipal.  
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A solução proposta, aquisição de Materiais de limpeza e de higiene em geral, mostrou-se a 

alternativa mais vantajosa dentre as opções analisadas, uma vez que garante a plena 

independência e eficiência administrativas, além da continuidade do serviço e a observância 

dos padrões técnicos exigidos pelo cidadão serrano.  

Foram ainda avaliados os aspectos relacionados à forma de contratação, à gestão e fiscalização 

do contrato, aos critérios de recebimento e pagamento, aos riscos envolvidos, aos impactos 

ambientais e às medidas mitigadoras, bem como às providências necessárias para adequação do 

ambiente do órgão. Tais análises indicam que os riscos são controláveis e mitigáveis, não 

havendo óbices técnicos, financeiros ou operacionais que inviabilizem a execução do objeto. 

Diante do exposto, conclui-se que a contratação proposta é tecnicamente adequada, 

juridicamente regular, economicamente vantajosa e administrativamente exequível, 

mostrando-se compatível com os objetivos institucionais da Câmara Municipal de Serro/MG e 

plenamente apta a atender, de forma eficiente e sustentável, a necessidade pública que lhe dá 

causa, em consonância com os princípios e diretrizes estabelecidos pela Lei nº 14.133/2021.  

 

 

Serro/MG, 04 de maio de 2026. 

 

 

 

 

_____________________________________ 

Karine Castro de Paula 

Assessora Jurídica do CAC 
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